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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN SEGUNDA VUELTAAL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2004 SENADO,

267 DE 2004 CAMARA

por el cual sereforman algunos articulos de la Constitucion
Palitica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 26 de agosto de 2004
Honorable Senador
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Con un atento saludo y para efectos de que se disponga € tramite
correspondiente, nos permitimos presentar a usted origina y tres
copiasdel informede ponenciaparasegundo debate en segundavuelta
al Proyecto de Acto Legidlativo nimero 12 de 2004 Senado, 267 de
2004 Céamara, por e cual se reforman algunos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Reciba un cordial saludo.

Mario Uribe Escobar, Claudia Blum de Barberi, Ciro Ramirez
Pinzén, Senadores de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 12 DE 2004 SENADO, 267 DE 2004 CAMARA

por el cual sereforman algunos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 26 de agosto de 2004
Honorable Senador
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo que nos fue encomendado
por la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado nos

permitimosrendir informedeponenciaparasegundo debateen segunda
vueltaal Proyecto deActo Legidativonimero 12 de 2004 Senado, 267
de 2004 Camara, por €l cual se reforman algunos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones, en
los siguientes términos:

1. Antecedentes

El proyecto de acto legisativo que nos ha correspondido estudiar
propone lareformaa cinco articulos de la Constitucion, y en esencia
esta enfocado a permitir en Colombialareeleccién presidencial para
periodos que pueden ser consecutivoso no. El proyecto fue presentado
conlafirmadecas ciencongresistas, entre Senadoresy Representantes
alaCamara

En relacién con € tramite surtido, € proyecto fue aprobado por €
Congreso en primera vuelta en el segundo periodo de la Legidatura
2003-2004 asi:

— Primer debate en Comision Primera del Senado: Informe de
ponencia publicado en Gaceta del Congreso numero 115 de 2004,
informe de audiencia publica publicado en la Gaceta niUmero 149 de
2004; el proyectotermind su aprobaci dn en primer debateel 29 deabril
de 2004.

— Segundo debate en Plenaria del Senado: Informe de ponencia
publicado en Gaceta del Congreso nimero 176 de 2004; el proyecto
termind su aprobaci 6n en segundo debate €l 14 de mayo de 2004.

— Primer debate en Comisién Primera de Camara: Informe de
ponencia publicado en la Gaceta niUmero 234 de 2004; €l proyecto
termind su aprobacion en primer debate €l 4 de junio de 2004.

— Segundo debate en Plenaria de Camara: Informe de ponencia
publicado enlas Gacetas del Congreso niUmeros260 de 2004y 275de
2004; €l proyecto termin0 su aprobacion en segundo debate el 17 de
junio de 2004.

—Lapublicacion del texto aprobado en primeravuel tafue ordenada
por el Gobierno mediante el Decreto 2310 de 2004, y se surtio en €l
Diario Oficial 45.617 de 2004.

En la segunda vuelta el proyecto inicié su tramite en la Comision
Primera del Senado. El informe de ponencia para primer debate fue
publicado en la Gaceta 414 de 2004. En la Comision Primera del
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Senado sele dio primer debate en segundavueltalosdias 17, 18y 19
de agosto de 2004.

2. Consideraciones sobre la conveniencia de la regleccion

2.1 Un avance en materia de democracia, soberania popular y
derechos politicos

Para los suscritos ponentes, permitir la reeleccion presidencial
constituye un avance para la democracia, y una ampliacién en €
gjerciciodelasoberaniapopulary delosderechospoliticosconsagrados
en la Constitucion.

Esa ampliacién hasido ponderada en lajurisprudenciade la Corte
Constitucional:

“Lo que el Constituyente de 1991 buscd con laconsagracion dela
‘soberania popular’ fue, en dltimas, ampliar en |la mayor medida
posible, los espacios de participacion democratica del pueblo en la
tomadedecisionesquetenganincidenciatanto nacional comoregional
y local, y también en el control del gjercicio del poder publico delos
gobernantes, entendiendo este término en su sentido més amplio. Asi
lo establece con toda claridad € articulo 40, que consagra el derecho
alaparticipacion:

...” . (SentenciaC-245/96 Corte Constitucional, subrayado fuerade
texto).

“...el principio de participacion democrética mas alla de
comportamiento socia y politicamente deseado para la toma de las
decisiones colectivas, hallegado aidentificarse constitucional mente,
como principio fundantey fin esencial del Estado Social de Derecho
Colombiano (C. P, Predmbulo y arts. 1°y 29).

“Ahora bien, la injerencia del pueblo en e proceso de toma de
decisiones acordes con sus necesidades vitales se hace ain mas
efectiva, a través de las instituciones y mecanismos propios de las
democracias de participacion o semidirectasincorporados en lanueva
Constitucion. Como consecuenciadel reconocimiento delosderechos
politicosreconocidosal osciudadanos, estoscuentan conlaposibilidad
de tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democratica, asi como a
tener iniciativalegislativaenlascorporacionespublicas. El desarrollo
legal alcanzado por dichos mecanismos de participacion ciudadana,
objeto yade pronunciamiento constitucional, garanti zan precisamente
esa efectividad.

“De esta manera se afianza € camino para que los ciudadanos
gjerciten el derecho y atiendan el deber ciudadano de participar en e
plano politico, lo que para esta Corporacion presenta |os siguientes
objetivos:

“a) Realizar €l ideal del Estado democratico dederecho, depermitir
el acceso de todo ciudadano a los procesos de toma de decisiones
politicas; b) Permitir el gercicio de un control politico, moral y
juridico de los electores por parte de los elegidos, sin intermediarios,
con lo que se sanciona eficazmente la corrupcién administrativay €l
uso del poder eninterésparticular; c) Hacer posiblelaconstruccion de
un sistema politico abierto y libre, donde el ciudadano tenga canales
efectivos de expresion, que no excedan los limites de lo razonable, y
d) Propender por la solucién de conflictos entre los érganos del poder
publico, acudiendo alainstancia politicadel electorado.” (Sentencia
C-643/00 Corte Constitucional. Subrayado fuera de texto).

Evaluando estas definiciones, que consideramos Utiles para €
presenteandlisis, paral osponentesesclaroqueestareformaprofundiza
enel gerciciodelasoberaniapopular. Porquea permitirsequeenuna
€l eccién presidencial |os ciudadanos puedanincluir entrelas opciones
de seleccion laderedegir a gobernante en gercicio (pararatificarlo
en el cargo o paraexcluirlo) o aun ex presidente (cuyagestion pasada
y condiciones personal es inevitablemente evaluaran los el ectores) se
asignaa pueblo unanuevafacultad de decision sobre un asunto dela
mayor incidencia nacional en €l destino colectivo, y se crea en la
précticaun nuevo mecanismo decontrol politico sobrelagestiondelos
gobernantes 0 ex gobernantes.

La propuesta significa una nueva forma de gercicio del derecho
politico definido en e articulo 40 de la Congtitucion Politica, que se
glusta a los objetivos —mencionados por la Corte- que caracterizan €
desarrollo deta derecho. Se pueden mencionar entre ellos. unamayor
apertura (mayor acceso) en e proceso de toma de decisiones politicas,
en este caso, en lo relativo ala conformacion de larama Ejecutiva del
Poder Publico; € establecimiento de nuevas posibilidades paraquelos
ciudadanosegerzan un control politicofrenteal oselegidos, en estecaso,
frente a presidente en gercicio 0 ex presidentes cuando aspiren ala
reel eccién; y laampliacidndel oscanal esdeexpresi dndel osciudadanos,
a permitir que estos Ultimos se manifiesten sobre los resultados de una
gestion de gobierno. Es claro, que esta reforma constitucionaliza un
mecanismo que se gjustaal os princi pi os democrati cos que constituyen
un fundamento estructural de nuestro Estado.

También consideramos que la posibilidad de incluir entre las
opcionesdel tarjetonladelareeleccion ampliael gerciciodel derecho
al voto, y por ende €l de la libertad individual en materia politica,
elemento central delademocracia. Frenteal votohadicholaCorte: “El
voto congtituye, sin lugar a dudas, uno de los elementos centrales de
lademocracia. Nopodriacomprenderselademocraciasinlaexistencia
deédlecciones, enlascualesse eligenlosgobernantesatravésdel voto
delos ciudadanos. El gercicio del voto constituye una manifestacion
delalibertadindividual, en la medida en quela persona selecciona el
candidato de su preferencia” . (Sentencia C-142/01). Es evidente que
un sistemademocratico debeavanzar hacialaremocion delasbarreras
guerestringen el espectro de candidaturasy queimpiden de antemano
gue los el ectores puedan optar libremente por reelegir aun presidente
en gercicio 0 a un ex presidente cuando asi lo determinen sus
preferencias en una coyunturadada. Entendemos quetal avance debe
producirse si existe un sistema electoral que garantice el gercicio del
derecho al voto y s se garantiza la plena informacién para que los
ciudadanos tomen sus decisiones con libertad y garantias. Y por ello
consideramosqueta como estaredactado el proyectoy en el contexto
institucional del pais de hoy, estén dadas las condiciones para que el
giercicio del voto se amplie en esa direccion.

Algunasreflexiones adicionalesdelaCorte Constitucional pueden
mencionarseagui frentealanaturalezadelareel eccién paraloscargos
publicos y su relaciéon con e gercicio de los derechos politicos.
Aungue setrate de andlisis planteados en €l marco de evaluacionesde
leyes de la Republica es conveniente revisarlas:

“Lo primero que hay que anotar es que la jurisprudencia de esta
Corporacion, hasido insistente en sefialar que lareglageneral en una
democraciaparticipativacomolacol ombiana, esquebastalacondicién
deciudadanoengercicio paraintervenir enlaconformaci on, desempefio
y control del poder politico, y enconsecuenciaparaelegir y ser elegido,
presupuesto que permite concluir que la prohibicion de lareeleccion
en un cargo publico, cuando no esta prevista expresamente en la
Constitucion, escompetenciadel legidador y esdecarécter excepcional.

(...)

“Si setieneen cuentaquelareel eccién delosfuncionarios publicos
per senorifieconlosprincipiosrectoresdelademocraciaparticipativa,
ni con el paradigmadel Estado social dederecho, y quesu prohibicién,
en principio, opera sélo en aguellos casos en que expresamente asi [0
ha determinado la Constitucién, como mecanismo de control en el
gjercicio del poder, se debe concluir que cuando proviene de una
decision legidativa, se trata de un mecanismo restrictivo de caracter
excepcional, que encuentra respaldo en argumentos razonables que
como talesjustifican una decisiéon que afecta el niicleo esencia deun
derecho fundamental”. (Sentencia C-1345 de 2000 Corte
Constitucional. Subrayado fuera de texto).

Seentiendeentoncesquelaree eccién de servidorespublicosper se
no se opone en si misma a los principios rectores de la democracia
participativa, ni a paradigma del Estado social de derecho. Y puede
inferirsequeenun sistemademocratico cual quier formalaprohibicion
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alareeleccion de servidores publicos sol o debe decretarse por razones
excepcionales cuya eval uacién en cada contexto o en cada pais puede
variar de tiempo en tiempo.

En el caso de Colombia, lareeleccion de servidores publicostiene
ampliaaplicacioneincluye, entreotros, acongresistasdelaRepublica
y miembrosdeasambl easy concejos(periodo decuatroarios, reel eccion
inmediata y mediata), directivos de algunos érganos nacionales
auténomos(CNTYV, Juntadel Banco delaRepublica), jefesdeentesde
control (periodo de cuatro afios; reeleccion en forma mediata €l
Contralor, e inmediata e Procurador y el Defensor del Pueblo), y
gobernadoresy al caldes(periodosdecuatro afios; reel eccion mediata).
Sin embargo, € Constituyente de 1991 determind prohibiciones
absolutas de reeleccion en los casos del presidente de la Republica,
magi strados de Cortesy Consejo de Estado (periodo de ocho afios; no
reelegibles), del Fiscal (periodo de cuatro afios), del Registrador
Nacional y de los miembros del Consejo Nacional Electoral.
Recientemente, e Congreso ha revisado la determinacion de la
AsambleaConstituyenteen algunoscasosdeprohibiciondereel eccion,
como ocurrio en € Acto Legidlativo nimero 01 de 2003 en € que se
autorizo lareeleccidn por unasolavez de losintegrantes del Consgjo
Nacional Electoral y del Registrador Nacional del Estado Civil®.

Frentea caso del presidente delaRepublica, consideramos queen
el pais existen las condiciones para no mantener la prohibicion ala
reeleccion presidencial. Esa prohibicion definida en 1991 por
consideraciones que respetamos, pero que fueron fundamentadas en
apreciaciones politicas y temores un tanto subjetivos de los
constituyentes, ha significado una restriccion a derecho politico de
intervenir en laconformacion, desempefio y control del poder politico
Yy, en consecuencia, de elegir y ser elegido, que no debe mantenerse
maés. Estarestriccion se sustentd en sumomento por razonesdiversas?,
tales como, el temor alaperpetuacion delos ciudadanos en el poder y
a la concentracion del mando politico, a la desigualdad entre los
aspirantesy aladistraccion de los mandatarios en asuntos distintos a
losde su gestion. Enel fondo deestas preocupaci ones, estuvoimplicita
unavis ondelosgobernantescomo personasirresponsablesy dispuestas
aabusar de su condicion para hacerse elegir. Sin embargo, en € pais
de hoy en el que existen controles constitucionales efectivos, y con la
redaccion del proyecto en estudio, consideramos que tales
preocupaciones 0 razones pueden ser superadas. Asi, con medidas
adecuadas definidas en la ley, con la limitacion de los periodos de
redecciéon para que nadie pueda ser presidente por més de dos
oportunidades, con una ley estatutaria que regule la igualdad entre
candidatos a la Presidencia estableciendo reglas a las que deberan
someterse en igualdad de condiciones todos |os aspirantes, y con un
sistemade pesosy contrapesos operante como el queexisteen € pais,
desaparecen del panoramalas reservas que en su momento motivaron
ainstalar laprohibicionradical quehoy limitaen el paisel gerciciode
los derechos politicos bési cos de |os ciudadanos.

Algunas criticas alareformaen estudio parten de otro supuesto: el
de un ciudadano que se percibe como un elector manipulable, que no
puede ser capaz detomar su decisiénlibremente cuando ungobernante
enegjercicioaspiraaser reelegido. Sinembargo, esavision paternalista
del Constituyente no tiene justificacion objetivay no se puede partir
de unaminusvaliaintelectua o de una supuesta debilidad de criterio
electoral delosciudadanosparamantener unaprohibicion comolaque
seproponeaqui desmontar. AnotamosquelamismaCortehadichoque
“|a soberania popular y la democracia participativa se fundamentan
en & reconocimiento de la autonomia, competencia y autodeter-
minacion de los propios ciudadanos’. (Sentencia C-551/03).

Al respecto consideramos que |os colombianos contamos con una
tradicion democratica que debe generar confianza en la capacidad de
decidir cudndo se quiere que un primer mandatario seareelegido o no.
Del mismo modo que se confia en su capacidad de decidir o no la
reeleccion de los representantes en corporaciones publicas.

Podriamosincluso decir que en larama Ejecutivatal capacidad de
decisiéon se ha expresado, de cierta manera, cuando participan en
el ecciones candidatos que defienden lacontinuidad de politicasde un
gobierno. Aunque en este caso influyen también las condiciones
personales del nuevo aspirante —que pueden producir diferencias
definitivasfrentea gobernanteen gjercicio—, cuandotaescandidaturas
se presentan los ciudadanos han demostrado su independencia a
decidir si loseligen 0 si optan por personas que promuevan un cambio
en la gestion de Gobierno.

En resumen, consderamos que esta reforma amplia la soberania
popular en € marco de la deccién presidencid, porque dimina las
restriccionesel ectora esquehoy existenenestefrente, tanto paracandidatos
como para electores. Es unareforma que reconoce € grado de madurez
democréticaquehaal canzado d pais, entendidaestacomo un procesoque
seforta eceatravésdd uso conscientedel asingtitucionesy procedimientos
democréticos, y por medio de medidas que permitan a los ciudadanos
desarrollar su capacidad de autogobierno sin limites injustificados.

2.2 Un avance en materia de responsabilidad politica del
Ejecutivo

El restablecimiento de la posibilidad de reeleccién presidencial
también debe mirarse como instrumento que permite avanzar en
materia de responsabilidad politica. Tanto desde la perspectiva del
elector que puede evaluar y pronunciarse frente a la gestion del
gobernante; como desdelaopticadeeste Ultimo, quientendrapresente
que cada actuacion suya sera examinada con mayor rigor por la
opinién al existir la posibilidad futura de una reeleccion y quien
seguramente tendra un incentivo adicional para cumplir al maximo
posi ble con sus compromisos el ectorales—sin que esto signifique que
no seaestaunaobligacion permanentey rigurosadecual quier autoridad
independientemente de sus aspiraciones futuras-—.

L aresponsabilidad politicase concreta cuando enlademocraciael
pueblo tiene & derecho no sdlo de elegir alos gobernantes, sino de
evaluarlos en sus politicas, su gestion y obra de gobierno. De hecho,
unade las vias de concretar ese control politico hasido lafiguradela
revocatoria del mandato que hoy existe frente a algunas autoridades.
Otra via es sin duda la reeleccion, que opera hoy en e caso de
corporaciones publicas, acaldias y gobernaciones, en las que se
permite concretar la responsabilidad politica de los elegidos y de los
ex mandatarios, cuando | osvotantes, apartir de su satisfaccion conuna
gestion, deciden libremente entrelos candidatos de sus preferenciassi
reeligen a quien ya gjerce o ha gjercido € cargo, o S votan por otra
alternativamejor. Enel caso del presidentedelaRepublica, encambio,
no existe esaposibilidad. Al terminar su mandato no hay mecanismos
democrati cosparaunaexpresi én popul ar deaprobaci dn o desaprobacion
del gobierno saliente o de gobernantes pasados.

Y asi, vista desde esta perspectiva, la reeleccion para el periodo
inmediato o0 mediato se convierte en una oportunidad para que se
cristalice ese examen ciudadano sobre el gobierno, y en unainstancia
de rendicion de cuentas del gobernante que aspiraaseguir en el cargo
o del ex gobernante que aspira a su nueva eleccion.

2.3 Mayor estabilidad en politicasy planes de gobierno

En paises con periodos presidencial es rel ativamente cortos—como
podria calificarse e nuestro de 4 afios—, la reeleccidn puede permitir
mayor continuidad y estabilidad en las politicas, planes, programasy
acciones de Gobierno.

1 Seglnel ActoLegislativonimero 01 de 2003 quemodificdlosarticulos 264y 266
de la Constitucion.

2 “EnlaAsambleaNacional Constituyente, variosmotivosseadujeron paraconsagrar
la interdiccion a la reeleccion presidencial, entre los cuales, cabe mencionar la
inconveniencia de que un ciudadano se perpetle en el poder, la importancia de
desconcentrar €l control sobre el mando politico y derestar capacidad deinflujo a
quien lo ha gjercido, en fin, la necesidad de que | os aspirantes estén en un mismo
piedeigualdad y queel Presidente elegido no distraigasus esfuerzosy atencion en
asuntos diferentes a la completa y cabal realizacién de su gestion” (sentencia
C- 267/95 Corte Constitucional).
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En el nivel nacional laspoliticasde Estado requi eren usualmentede
planes de g ecucién de mediano y largo plazo que no pueden agotarse
enunsolo periodo presidencial. Enunesquemaen el queesobligatorio
cadacuatro afiosel cambioenlajefaturadelaramakEjecutivadel Poder
Pablico, se ha convertido en costumbre que con cada eleccion se
produzcan cambios significativos—cuando no radicales—enlos planes
dedesarrollo. Y que dependaen extremo delavoluntad y lavision de
cadaadministracion que contintien o no las acciones emprendidas por
losantecesores, asi estasresulten acertadas; 0 que sedisefien proyectos
de largo plazo que politicamente pueden no ser del interés de un
gobernante o de un partido; o que se adopten o no durante su mandato
medidas necesarias para evitar crisis en gobiernos futuros, cuya
importancia podria menospreciarse s se percibe que su efecto no se
sentira durante el propio periodo. Estarealidad se ha hecho evidente
incluso en momentos en que el cambio de Gobierno se produce entre
presidentes elegidos por un mismo partido.

Con la posibilidad de reeleccion, y las nuevas expectativas y
visiones que de ella se desprenden, es posible que en €l paisdel futuro
los gobiernostiendan arealizar unaplaneacion demaslargo plazoy a
adoptar con suficiente anticipacion las medidas que se requieran para
avanzar hacia los objetivos politicos, econdmicos y sociales que se
tracen paralaNacion. Todo ello sindesconocer queal cumplirsecuatro
anos, cuando seexpidael nuevo PlandeDesarrollo, se puedanrealizar
losagjustesdel caso. Y esposiblequelosgobiernos, asi hayacambio en
la Presidencia, tiendan con mayor facilidad a mantener politicas o
planes que fueron disefiados por sus antecesores con vision de largo
plazo. De este modo, se abren las puertas a la consolidacion de
importantestransf ormaci onessocial esy economicasquetoman mayor
tiempo en implementarse.

3. Laredeccion en un contexto histérico constitucional

Como se ha anotado, € presente proyecto de ley busca abrir las
puertasalareel eccién presidencial, seaestaparaperiodosconsecutivos
0 no. Al respecto, una répida revision a la historia constitucional
colombiana permite constatar que la mayoria de las Constituciones
permitieron la reeleccion desde los inicios de la Republica. En la
mayoriade los casos con un periodo intermedio y en 1886 de manera
consecutiva con algunas restricciones, asi:

—Constitucionde 1821 (art. 107): Periodo decuatro afios, reelegible
por unavez, con periodo intermedio.

— Constitucion de 1830 (art. 83): Periodo de ocho afios, reelegible
en forma indefinida pero con periodo intermedio.

— Constitucion de 1832 (art. 102): Periodo de cuatro afios y
reelegible de modo indefinido, pero con periodo intermedio.

— Constitucion de 1843 (art. 87): Periodo de cuatro afios, reelegible
de modo indefinido pero con periodo intermedio.

— Constitucion de 1853 (art. 32): Periodo de cuatro afios, reelegible
indefinidamente pero con periodo intermedio.

— Constitucion de 1858 (art. 46): Periodo de cuatro afios, reelegible
de modo indefinido pero con periodo intermedio.

—EnlaConstitucion de 1863 (arts. 75y 79) sefijé un periodo dedos
anos, reelegible pero con periodo intermedio.

Luego, con la Constitucion de 1886, se permitio la reeleccion
inmediata pero se condicionaba a que €l presidente que aspiraraa ser
reel egido parael periodo siguiente, no hubieraocupado €l cargodentro
delos 18 meses anteriores alanuevael eccion. Esto implicabaquelos
mandatarios que quisieran continuar tendrian querenunciar asu cargo
por eseperiodo, queel Acto Legislativonimero5de1905redujoaseis
meses. En 1909, el Acto Legidativo nimero 5 elimind tal condicién,
dejando de nuevo que laaplicacion de lareel eccion se dierade forma
irrestricta, hastaque el Acto Legidativo nimero 3 de 1910 establecio
la prohibicion definitiva de la reeleccion inmediata. Durante el siglo
XXy hasta 1991 —excluyendo €l periodo de dictadura militar— se
permitié en el pais lareeleccion de forma mediata.

Asi lareeleccion presidencial ha sido parte importante en nuestra
tradicion constitucional. Y |a historia colombianatiene gjemplos que
indican que, ademas de ser una figura constitucional familiar, la
reeleccion presidencia dejo enormes beneficios facticos a través de
destacadasgestionesde presidentesqueenlossiglos X1X y X X fueron
reconocidos positivamente por la historia.

Lareformanosignificalaimposiciondeunafigurainéditao extrafia
a la historia de nuestra democracia ni representa, como plantean
algunas criticas, una sustitucién del modelo de Estado definido por la
altima Constitucion de 1991. Aqui no se propone sustituir de ninguna
manerael Estado social y democrético de derecho. Por el contrario, se
tratadeampliar el gjercicio de derechos democraticosy de restabl ecer
una figura -a de la reeleccion— que no rifie con los principios del
Estado social de derecho. Tampoco se planteaaqui algunaderogacion
de laformarepublicanade organizacion estatal, y en cambio, setrata
depermitir unaopcién el ectoral queexisteen otrospaisesdemocraticos
del mundo organizados como sistemas presidenciales.

Vale la pena mencionar aqui, por relacionarse con este contexto
normativo descrito, que algunas interpretaciones plantean que la
reforma en estudio significaun rompimiento de las “reglas de juego”
constitucionales, por la eventualidad de que su aprobacion abra las
puertas a que e presidente actuamente en gercicio llegare a ser
reelegido parasu cargo y termine gobernando por 8 afios. Criticas que
parten de una vision personalista del proyecto. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta, que este Congreso no esta aprobando una prérroga
deunmandato engercicio, ni decretando unareel eccion personalizada
en cabeza del actual presidente. No estamos, por gemplo, ante la
situacion de 1905, cuando mediante el Acto Legidativo nimero 5 del
30 de marzo se suprimi6 el cargo de vicepresidente de la Republicay
el dedesignadoy, en su lugar, se acogio6 laférmulade reemplazo por
ministros designados por € Presidente, y cuando se prorrogé el
periodo presidencial en curso del General Rafael Reyes, durante una
década, hastadiciembrede 1914 —periodo que como todos sabemosno
se cumplié finamente—.

Aqui debe quedar claro quelas“reglas de juego” constitucionales
asignan a Congreso como constituyente delegado la facultad para
introducir modificaciones a la Carta de acuerdo con los preceptos
definidosenlamismaConstitucionde 1991 parael tramitedelosActos
Legidativos. Y de manera categorica ratificamos que lo que se esta
discutiendo eslaposibilidad de que todos aquellos que hayan g ercido
oegjerzan end futuro como presi dentes puedan postul arse nuevamente
parasu cargo por unasolavez, sea paraun periodo consecutivo o0 no,
lo que no determina desde ya lareeleccion del actual presidente o de
algunodelosex presidentes, evento quedependeradefuturasdecisiones
personales, partidistas y populares que trascienden la norma
constitucional.

4. La reeleccion y las exigencias de transparencia e igualdad
electorales

El esquemade reel eccién existe en Estados Unidos (por un periodo
adicional) desde comienzos del sistemaconstitucional presidencial, y
en Franciaen el sistema semipresidencial que ali opera. Lafiguraes
también propiadel osregimenesparlamentarios, enlosquelaposibilidad
de reeleccién del jefe de Gaobierno es connatural a un sistema de
gobierno queenfatizaenlaresponsabilidad politica. Alli hafuncionado
sin reparos 'y no es cuestionada por la ciudadania

En América Latina, la reeleccion presidencial no se permite en
ningun tiempo en México, Colombia, El Salvador, Guatemala,
Hondurasy Paraguay. SepermitedemaneramediataenBolivia, Chile,
Panama, Ecuador y Uruguay. Y por diversasreformasconstitucionales
recientes se ha permitido de manera inmediata en Per(, Venezuela,
Argentina, RepublicaDominicanay Brasil. Sinembargo, laexperiencia
de algunos delos paises que en estaregion aprobaron lareeleccion en
tiempos recientes ha generado, entre ciertos sectores, reservas frente
alaposibilidad de tomar tal decision en € caso colombiano.
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Frente a esa discusion, 10s ponentes consideramos que existen
variasparticularidadesdel caso col ombiano quenospermitendesechar
tales temores y que con un complemento legislativo encaminado a
asegurar la igualdad electoral, serd posible que en el pais no se
repitan las frustraciones o | os excesos que padecieron democracias
cercanas.

En primer lugar, tenemos que ser conscientesde queadiferenciade
otras naciones cercanas la prohibicion de lareel eccion aqui no fue e
fruto de algunarestauracion del régimen constitucional posterior aun
gobierno autoritario o dictatorial, y de que, ademas, por latradicién
electoral y democratica de nuestra Nacion no es razonable temer por
hegemonias o autoritarismos que pudieran estar latentes en € pais.
Como hemosdicho, anuestro parecer, ladecision del Constituyentede
1991 obedeci6 més a consideraciones politicas 0 visiones personales
de Estado de los constituyentes, antes que a hechos o sucesos del
sistema politico que ameriten mantener prohibicién tan radical.

Adicionalmente, no se puede comparar la estructura institucional
colombiana con la de paises en los que se han identificado nuevos
caudillismos 0 excesos en €l poder relacionados con lareeleccion. La
Constitucion colombiana ha disefiado una organizacion estatal en la
gueexiste separacion real depoderescon unospesosy contrapesos, un
sistemajudicial independientey auténomo en susdecisiones; érganos
de control con autonomiainstitucional que se verificaen la préactica;
un cuerpo legidativo con facultades de gjercer control politico frente
al Gobierno; una fuerza publica apolitica; y unos medios de
comunicacion libres para gjercer su mision informativa. No estamos

en un pais en e que se justifique mantener la prohibiciéon de la
reeleccion presidencial porque se crea que € sistema carece de
controles frente a los excesos de |os mandatarios.

Detodasformas, como es claro que en unacamparia electoral enla
queel presidenteen g ercicio aparezcacomo candidato deben ofrecerse
todas las garantias de igualdad posibles entre candidatos, lafigurade
lareel eccion presidencial debeir acompariadadeprevisionessuficientes
gue eviten cualquier tipo de arbitrariedad, de ventajainjustificada, de
uso irregular de los recursos del Estado en campafias, o fata de
garantias en la elecciéon. Y asi 1o contempla € proyecto de acto
legidativo en varias de sus propuestas normativas encaminadas a
asegurar la igualdad electoral y a ofrecer otras garantias, como se
explica mas adelante. Propuestas que acompafiamos plenamente y
recomendamos aprobar.

También estamosdeacuerdo en queesconvenientequelareel eccion
se permita por sélo una vez, pues es importante que exista
peri6dicamente unarenovacion en el gercicio del poder gjecutivoy se
eviten eventuales anquilosamientos administrativos o desmedidas
continuidades en el poder.

5. El primer debate en segunda vuelta en Comisién Primera del
Senado

5.1 Desarrollo del debate

Durante & primer debate en segunda vuelta el proyecto de Acto
L egidativo tuvo algunas modificaciones planteadas por |os ponentes
y los integrantes de la Comision.

En € siguiente cuadro se plasma el texto aprobado en primera vueltay el texto que se aprobd en Comision Primera en dias pasados.

Texto aprobado en primera vuelta
en e Congreso dela Republica

Texto aprobado en primer debate en segunda vuelta
en la Comision Primera del Senado

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2004
SENADO 267 DE 2004 CAMARA por € cual se reforman algunos
articulos de la Constitucion Palitica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Modificanselosincisos2°y 3°del articulo 127 delaConstitucién
Politicay adiciénanse dos incisos finales a mismo articulo asi:

“ A los empleados del Estado que se desempefien en los érganos judicial,
electoral, de control, y organismos de seguridad les esta prohibido tomar
parteenlasactividadesdelospartidosy movimientosy enlascontroversias
politicas, sin perjuicio de gjercer libremente el derecho al sufragio. A los
miembros de la Fuerza Pudblica en servicio activo se les aplican las
limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion” .

“ Losempleadosno contempladosen esta prohibicién sol o podran participar
en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la ley
estatutaria” .

“Cuando €l Presidente y Vicepresidente de la Republica presenten sus
candidaturas, solo podrén participar en actividades de carécter palitico,
partidista y electoral, desde el momento de su inscripcion” .

“ Durantela camparia, €l Presidentey el Vicepresidente de la Repiblicano
podran utilizar bienes del Estado o recursos del tesoro publico, distintos a
aquellos que se ofrezcan enigual dad de condiciones atodos | os candidatos,
enlostérminosque sefialelaley estatutaria. Se exceptlian los destinadosal
cumplimiento de las funciones propias de sus cargos y a su proteccion
personal” .

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2004
SENADO 267 DE 2004 CAMARA por € cual se reforman algunos
articulos de la Constituciéon Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modificanse los incisos 2° y 3° dd articulo 127 de la
Constitucién Paliticay adicionansedosincisosfinalesal mismoarticulo
asi:
“ A los empleados del Estado que se desempefien en los érganos judicial,
electoral, de control, y organismos de seguridad les esta prohibido tomar
parteenlasactividadesdelospartidosy movimientosy enlascontroversias
politicas, sin perjuicio de gjercer libremente el derecho al sufragio. A los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las
limitaciones contempladas en € articulo 219 de la Constitucién” .
“ Losempleadosno contempladosen esta pr ohi bi cién solo podr an participar
en dichas actividades 'y controversias en las condiciones que sefiale la ley
estatutaria” .
“Cuando el Presidente y Vicepresidente de la Republica presenten sus
candidaturas, solo podrén participar enlas campafas el ectorales desde el
momento de su inscripcion. En todo caso dicha participacién sélo podra
darse desdelos cuatro (4) meses anterioresalafechadela primera vuelta
de la eleccidn presidencial, v se extenderd hasta la fecha de la segunda
vuelta en caso de que la hubiere”.
Durante la campania, €l Presidentey el Vicepresidente de la Republica no
podran utilizar bienesdel Estado o recursos del tesoro publico, distintosa
aquellosquese ofrezcan enigual dad de condicionesatodosl| os candidatos,
en los términos que sefiale la ley estatutaria. Se exceptlan los destinados
al cumplimiento de las funciones propias de sus cargosy a su proteccion
personal.”

Articulo 2°. El articulo 197 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 197. Nadie podré ser elegido para ocupar la Presidencia de la
Republica por mas de dos periodos’ .

“No podra ser elegido Presidente de la Republica o Vicepresidente quien
hubiereincurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en
losnumerales 1,4y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un afio antes de
la eleccién haya gjercido cualguiera de los siguientes cargos:

Articulo 2°. El articulo 197 de la Constitucion Politica quedara asi:

“ Articulo 197. Nadie podra ser elegido para ocupar la Presidencia dela
Republica por mas de dos periodos.”

” No podra ser elegido Presidente de la Republica o Vicepresidente quien
hubiereincurrido en algunadelascausalesdeinhabilidad consagradasen
losnumerales1, 4y 7 dd articulo 179, ni e ciudadano que un afio antesde
la eleccion haya gjercido cualquiera de los siguientes cargos:
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Texto aprobado en primera vuelta
en el Congreso dela Republica

Texto aprobado en primer debate en segunda vuelta
en la Comision Primera del Senado

“ Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional,
del Consgjo de Estado, o del Consegjo Superior de la Judicatura, miembro
del ConsgjoNacional Electoral, Procurador General delaNacion, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la
Nacion, Registrador Nacional del Estado Civil, ComandantedelasFuerzas
Militares o Director General dela Policia” .

“Magistrado delaCorte Supremade Justicia, delaCorte Constitucional, del
Consgjo de Estado, o del Consgjo Superior de la Judicatura, miembro del
Consgjo Nacional Electoral, Procurador General delaNacion, Defensor del
Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal Genera de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, ComandantesdelasFuerzasMilitares
y Director General delaPalicia’.

Articulo 3°. El articulo 204 de la Constitucién Politica quedard asi:
Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente se requieren las mismas
calidades que para ser Presidente de la Republica.

El Vicepresidente podra ser reelegido para el periodo siguiente si integra
la misma formula del Presidente en gjercicio.

El Vicepresidente podré ser elegido Presidente de la Republica para €l

periodo siguiente cuando el Presidente en gercicio no se presente como
candidato.

Articulo 3°. El articulo 204 de la Constitucion Politica quedara asi:
“Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente se requieren las mismas
calidades que para ser Presidente de la Republica”.

“ El Vicepresidente podré ser reelegido para el periodo siguientesi integra
la misma formula del Presidente en gjercicio” .

“El Vicepresidente podra ser elegido Presidente de la Republica para €l

periodo siguiente cuando el Presidente en gjercicio no se presente como
candidato”.

Articulo 4° Adiciénanse a articulo 152 delaConstitucion un literal f) y un
parégrafo transitorio asi:

f) Un sistema que garantice laigualdad electoral entrelos candidatosa la
Presidencia de la Republica.

ParéagrafoTransitorio. EL GobiernoNacional presentara, antesdel primero
de marzo de 2005, un proyecto deley estatutaria que desarrolle el literal f)
del articulo 152 dela Constituciényreguleademds, lassiguientesmaterias:
Garantiasala oposicion, participacién en politica de servidores publicos,
derecho al acceso equitativo a los medios de comunicacion social del
Estado, financiacion delas camparias presidencialesy derecho deréplica.

El Proyecto seréa presentado con mensajedeurgenciay podré ser objeto de
mensaje de insistencia si fuere necesario.El Congreso de la Republica
expediralaLeyestatutariaantesdel 20junio de2005. Sereducenalamitad
los términos para la revisiéon previa de exequibilidad del Proyecto de ley
estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.

S el Congresonoexpidierelaley enel término sefialado o €l Proyectofuere
declarado inexequible por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado,
en un plazo de dos (2) meses reglamentara transitoriamente la materia.

El control de constitucionalidad del acto expedido de conformidad con el
inciso anterior estara a cargo de la Corte Constitucional, siguiendo €l
tramite de control posterior establecido en el numeral 4 del articulo 241 de
la Constitucion.

Articulo4°. Adiciénanseal articulo 152 delaConstituciénun literal f) y un
parégrafo transitorio asi:

“f) La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la
Republica que rednan los requisitos que determine la ley” .

Paragrafo Transitorio. El GobiernoNacional presentard, antesdel primero
de marzo de 2005, un proyecto deley estatutaria que desarrolle el literal f)
del articulo 152 dela Constitucionyreguleademas, lassiguientesmaterias:
Garantias ala oposicion, participacion en politica de servidores pablicos,
derecho al acceso equitativo alos medios de comunicacion gue hagan uso
del espectro electromagnético, financiacion preponderantemente estatal
de las campafias presidenciales, derecho de réplica en condiciones de
equidad cuando el Presidentedela Republica sea candidatoy normassobre
inhabilidades para candidatos a |a Presidencia de la Republica” .

“ El Proyecto sera presentado con mensaje de urgencia 'y podra ser objeto
de mensaje deinsistencia si fuere necesario.' El Congreso de la Republica
expedird la Ley estatutaria antes del 20 de junio de 2005. Sereducen a la
mitad lostérminos paralarevision previa de exequibilidad del Proyecto de
ley estatutaria, por parte de la Corte Constitucional’.

“S e Congreso no expidierelaley enel término sefialado o e Proyecto fuere
declarado inexequible por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, en
un plazo de dos (2) meses reglamentara transitoriamente la materia” .

“El control de congtitucionalidad del acto expedido de conformidad con €
inciso anterior estara a cargo dela Corte Congtitucional, siguiendo € tramite
de control posterior establecido en € numeral 4 dd articulo 241 de la
Congtitucion” .

Articulo5°. Losgastosdeinversionincluidosen el Proyecto de Presupuesto
presentado al Congreso por el Gobierno Nacional recogeran el resultado de
Audiencias Publicas convocadas por los Gobiernos Nacional,
Departamentalesy del Distrito Capital, y del analisishecho por el Congreso
y las bancadas de cada departamento y Bogota. El presupuesto no incluira
partidasglobal es, exceptolasnecesariasparaatender emergenciay desastres
y las demas que determine la Ley Organica de Presupuesto.

LaLey Organicade Presupuesto reglamentaralo relativo alas Audiencias

dispuesto en este articulo que se aplicara igualmente a la elaboracion y
aprobacién del presupuesto en las entidades territoriales.

Articulo 5°. Adiciénase al articulo 346 de la Constitucién Politica con los
siguientes incisos:

“ Antes de su presentacién ante el Congreso de la Republica, el Gobierno
Nacional dard a conocer € proyecto de presupuesto de inversion a
g ecutarseen cada Departamentoy el Distrito Capital, mediante Audiencias
Publicas Consultivas que se organizaran en la forma que determine la ley

organica de presupuesto.

“ El presupuesto no incluira auxilios, ni_partidas globales de inversion

excepto las necesarias para atender emergencias y desastres, seguridad
nacional y orden publico, programas definidos por demanda y las que

determine la ley organica del presupuesto.

“ Estadisposicionregira paralaelaboraciény aprobacién del presupuesto
anual de las entidades territoriales’.

Articulo 6°. El presente Acto Legislativo rige apartir de su promulgacion.

Articulo 6°. El presente Acto Legidativo rige apartir de su promulgacién.

Parael primer debateen Comision Primera, losponentespresentamos
alaComision un pliego que proponia una modificacion en € articulo
1° del proyecto y negar € articulo 5° aprobado en primera vuelta por
diversasrazonesdeinconveniencia. Despuésdeescuchadaslasdiversas
apreciacionesdelosSenadoresduranteel debategeneral, laPresidencia
delaComision designd unasubcomision accidental paraqueanalizara
los distintos temas y planteara nuevas propuestas frente al articulado
del proyecto querecogieranenlo posiblelassugerenciasplanteadasen
el seno delaComision.

En cumplimiento de esamisién, nosreunimoslos SenadoresMario
Uribe Escobar (ponente coordinador), Claudia Blum (ponente), Ciro
Ramirez (ponente), CarlosHolguin Sardi, Rafael Pardo Rueda, Germéan

Vargas Lleras, Mauricio Pimiento y Andrés Gonzédlez. Algunos
Senadorestambién designadosparaintegrar lasubcomisiénno pudieron
asistir alareunién convocada para € efecto.

Conbaseendl trabaj o delasubcomisi én seplantearon proposiciones
paralos articulos 1°, 4° y 5° |as cual es fueron aprobadas con algunas
adiciones y precisiones definidas en la Comision durante el debate.
Pasamosaexplicar agrandesrasgoslasproposi cionesdemodificacion
aprobadas y negadas durante €l primer debate asi:

e Articulo 1°.

Frente a este articulo las modificaciones giraron en torno a dos
temas: €l tipo de actividades en las que pueden participar el presidente
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y € vicepresidente delaRepublicacuando postulen suscandidaturas, y €
periodo durante €l cual puede darsetal participacion.

En cuanto d tipo de actividades frente a las cuales se restringe en €
tiempo laparticipacion del presidentey € vicepresidente, lasubcomision
acordo proponer que sereemplazaralaexpresion “ actividadesde caracter
politico, partidistay electord” por laexpresion “campafias electoraes’.
Entre las razones que motivaron tal cambio estuvo lade evitar queen €
futuro se produzcan interpretaciones extremas acerca del alcance de la
prohibicion dado que pueden existir actividadespoliticasy partidistasque
trascienden ladpticaelectord, y delas cuaes no se puede marginar aun
presidenteengjercicio. A mododegemplo, laparticipacionded presidente
de la Republica en un foro gremia o en una audiencia publica sobre
presupuesto, tiene en ciertaformaconnotacion de actividad politica, y no
puede restringirse en € tiempo. Del mismo modo, S se aprueba la
reeleccion, serafactible por gemplo que un presidente debaasistir auna
convencion partidista, que eventualmente se puede celebrar por fuerade
los cuatro meses de restriccion, y no resultaria sensato prohibir su
asstencia. Asi larestriccion se referird exclusvamente a las campafias
electorales.

Encuantod periodo, lasubcomisidnacogidlapropuestadelaponencia
de permitirla desde la inscripcion, y en todo caso por un periodo no
superior acuatro (4) meses. Este periodo, que es en todo caso un maximo
posible —podria ser menor s lainscripcion se produce en un momento
posterior—, seencontrorazonabl ey conveni entepor partedelasubcomision.

Asi las cosas, la proposicion de modificacion d articulo 1° que
findmente gprobd la Comision y que fue suscrita por 13 Senadores® fue
dd sguiente tenor:

Articulo 1° Modificanse losincisos 2°y 3° dd articulo 127 dela
Congtituciéon Poalitica y adiciénanse dos incisos finales al mismo
articulo asi:

“ Alosempleadosdd Estado que sedesempefienenlosorganosjudicial,
electoral, de control, y organismos de seguridad les esta prohibido tomar
parteenlasactividadesdel ospartidosy movimientosy enlascontroversas
politicas, Sn perjuicio de gercer libremente d derecho al sufragio. Alos
miembros de la Fuerza Plblica en servicio activo se les aplican las
limitaciones contempladas en € articulo 219 de la Congtitucion” .

“Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran
participar en dichas actividadesy controversias en las condiciones que
sefale laley estatutaria” .

“Cuando € Presidentey Vicepresidente dela Republica presenten sus
candidaturas, sblo podrén participar enlas camparase ectoralesdesde
el momento de su inscripcidn. En todo caso dicha participacion solo
podradarsedesdel oscuatro(4) mesesanterioresalafechadelaprimera
vuelta de la eleccion presidencial, y se extendera hasta la fecha de la
segunda vuelta en caso de quela hubiere’.

“ Durantelacampafia, € Presidenteye VicepresidentedelaReplblica
no podran utilizar bienes del Estado o recursos del tesoro publico,
distintosaaquellosqueseofrezcan enigual dad decondicionesatodoslos
candidatos, enlostérminosquesefialelaley estatutaria. Seexceptlianlos
destinados al cumplimiento delasfunciones propiasde suscargosy a su
proteccion personal” .

Como ponentes queremos anotar algunas consideraciones que
planteamos durante € debate relativo a periodo de campafiaincluido en
este articulo. Frente a texto gprobado en primera vudta, los ponentes
recal camosquealli sedefinidquelaparticipacionde presidente-candidato
sepermitieradesde d momento desuinscripcién. Sinembargo, al revisar
las normas exigtentes en relacion con la inscripcion de candidaturas
presidenciales, seencuentraques bienexisteend Codigo Electora (art.
88 modificado por laLey 62 de 1988) unadisposicion quefijaunafecha
limite paratal inscripcionen“ e primer lunesdel correspondientemesde
abril” , no existe una fecha maxima. Por €llo, con € texto aprobado en
primeravudtase planteaunasituaci on enlaguehay unaduracion minima
de campafa (gproximadamente cinco semanas) pero no una duracién
maxima. Por estarazdn se cons derd necesario plantear unamodificacion
gueestablecieraunlimiteadicional, comofued deloscuatro mesesantes
de lafechade eeccidn de primeravueta

Al respecto, consideramos este | gpso razonabl e dadas |as condiciones
y exigencias de desplazamientos y actividades propias de una campaiia

presidencid. Y advertimos ad Congreso que a definir la duracion de la
campanasedebetener en cuentaques vaaexigtir igualdad entretodoslos
candidatos este periodo también vaa aplicarse paralos demés aspirantes
encontienda, paraquienesunlapsoinferior ad mesespodriasignificar una
claradesventgjaen casodeexigtir un presidenteo ex presidentecandidato.
Ademés, d definirseestel gpso sedebetener en cuentaqueeventua mente
ene futuro podriadarseel caso deun presidentequeen suaspiraciondeba
someterseaunaconsultapopular deunpartido, lacua sedefineusua mente
en la eleccion anterior —que corresponde a Congreso—y exige de una
actividad electora previa para conseguir € respaldo ciudadano que
viabilicelacandidatura. Tampoco debedgarsedeladolaconsideracionde
queaqui también seestadefiniendod periododuranted cua serestringira
y secontrolarade maneraestrictael uso derecursos publicospor partede
presidente en plan electord.

* Articulo 2°

En estearticul o seaprobd unapropaosi cidn modificativapresentadapor
el Senador Rafael Pardo que congistio enreemplazar en d segundoinciso
dd articulo 197 congtitucional ali propuesto laexpresion “ Comandante
de las Fuerzas Militares o Director General de la Policia’ por la de
“ComandantesdelasFuerzasMilitaresy Director General delaPolicia” .
Segun se explicod @ propdsito de la modificacion era dgjar claro que la
inhabilidad no segplicabaunicamenteparael Comandante Genera delas
Fuerzas Militares, Sno en general paralos comandantesde algunadelas
fuerzas militares.

Durante d debate de este articul o se presentd una proposicion suscrita
por los Senadores Juan Fernando Cristo y Hernan Andrade, que proponia
adicionar d articulo 2°del proyecto € siguientetexto: “Loscongresigtas,
alcaldesy gobernadores en gercicio podran aspirar ala Presidencia de
la Republica o Micepresidencia de la Republica, sin renunciar a sus
cargos, aunque los periodos coincidan” . Esta proposicion fue negada.

Frenteaestapropos cidndebemencionarsequel osponentesadvertimos
ante la Comision @ hecho de que en la plenaria del Senado, durante €
segundo debate en primera vuelta del proyecto, la corporacion negd un
articulo que recogia la mayor parte de espiritu de esta propuesta. Al
respecto, planteamos nuestras dudas sobre la congtitucionaidad y la
procedencia de incluir nuevamente aqui ese temano solo por haber sido
negado, sino porqueeventua mente podriano haber surtidolosdebatesde
rigor durante la primeravuelta

Sin embargo, algunos integrantes de la Comision, advirtieron que al
excluirsedd articulo 197 delaCongtitucion (end articulo 2°dd proyecto)
alos gobernadoresy al acade de Bogota, de lainhabilidad expresa dli
definidaen relacion con | os cargos que no pueden ocupar quienesaspiren
alapresdenciadurante d afio anterior alaeeccion, se podiainterpretar
que si exidtiria una intencion clara del Congreso actuando como
congtituyente, de habilitar a estos servidores plblicos para participar en
unacontiendapresidencia aunsinrenunciar. El Senador Andradedg 6una
constancia en este sentido.

L os ponentes queremos aclarar, en todo caso, quetal como lo explico
el ponente coordinador alaComision, aqui setratd mejor de un error por
omision, ya que esa mencion a gobernadores y alcalde de Bogota se
excluyd ddl articulo 197 (articulo 2° del proyecto) cuando en laponencia
para segundo debate en primera vuelta los ponentes propusmos a la
plenaria aprobar € articulo que habilitaba a dcades y gobernadores en
gercicio aaspirar ala presdencia. Sin embargo, a haber sido negado
expresamenteen Plenariadd Senado esteUltimo articulo mencionado, no
se hizo la correccion respectivaen € articulo 2° del proyecto. Ademas,
advertimosqueen d andlissdeestetemadeberaconsiderarsed efectode
laprohibicion congtitucional contenidaene numera 8dd articulo 179de
laCongtitucién Politicamodificado por € Acto Legidativo nimero 01 de
2003 que establece que “Nadie podra ser elegido para mas de una
corporacion o cargo publico, ni para una corporaciony un cargo, s los
respectivos periodos coinciden en € tiempo, asi fuere parcialmente. La
renunciaaalgunodeedlosnodiminalainhabilidad” . Frenteaestetema,

8 Firmada por los honorables Senadores Mario Uribe, Mauricio Pimiento, Claudia
Blum, Andrés Gonzdlez, Roberto Gerlein, Rafael Pardo, Carlos Holguin, José
Renan Trujillo, Eduardo Romo, German Vargas, Ciro Ramirez, Hernan Andrade,

Luis Humberto Gomez Gallo.
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nos permitiremos plantear unamodificacion en d pliego adjunto, lacud
explicamos maés adel ante.

* Articulo 3°

El articulo 3°fueaprobado sin modificacionespor laComisiony quedo
igual al texto aprobado en primeravuelta.

e Articulo 4°

End articulo4°lasubcomisi on planted unaproposiciénsuscritapor los
mismos trece Senadores de la proposicion mencionadaen € articulo 1°
gue planteaba | as siguientes modificaciones:

—Modificar laredaccion ddl litera f) quealli se establece, paraqued
temaquesereguleenlaley estatutariasead de“laigualdad el ectoral entre
los candidatos a la Presidencia de la Republica” , y no “un sistema que
garantice” ta igualdad, para ser mas genéricos en la definicion de este
tema, y mantener la armonia con la redaccion que tiene € articulo
congtitucional sobre leyes edtatutarias.

— Complementar algunos de los temas que seran regulados por la
primeraley estatutaria. Se considerd procedente proponer precisiones a
temasquesi fueron gprobados o tratadosen laprimeravueta. Laprimera
consiste en que la financiacion de campafias presidenciales sea
preponderantementeestatal . Otraprecisi on establecequelaley estatutaria
garantice @ derecho de réplica “en condiciones de equidad cuando €
Presidente de la Republica sea candidato”, y se adicion6 como temade
laley estatutarialas “ normas sobre inhabilidades para candidatos a la
Presidencia de la Republica” .

El articulo, tal como veniaen estaproposicion eradel siguientetenor:

Articulo 4° Adiciénanse al articulo 152 de la Congtitucion un
literal f) y un paragrafo transtorio asi:

“f) Laigualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia dela
Republica.

“Paragrafo trangtorio. EI Gobierno Nacional presentara, antes del
primero de marzo de 2005, un proyecto de ley estatutaria que desarrolle
d literal f) dd articulo 152 de la Congtitucién y regule ademas, las
siguientes materias. Garantias a la oposicion, participacion en politica
de servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de
comunicaciénsocial del Estado, financiacion preponderantementeestatal
de las campafias presidenciales, derecho de réplica en condiciones de
equidad cuando € presidente de la Republica sea candidato y normas
sobre inhabilidades para candidatos a la presidencia de la Republica.

“ El proyecto sera presentado con mensaje de urgencia y podra ser
objeto de mensaje de insstencia s fuere necesario.

“ El Congreso dela Republicaexpedirala Ley estatutaria antesdel 20
dejuniode2005. Sereducenalamitadlostérminosparalarevisonprevia
de exequibilidad ddl proyecto de ley estatutaria, por parte de la Corte
Congtitucional.

“ 9 e Congresonoexpidierelaleyend términosefialadoo e proyecto
fuere declarado inexequible por la Corte Congtitucional, e Consgo de
Estado, en un plazo de dos (2) meses reglamentard transitoriamente la
materia.

“ El control de constitucionalidad del acto expedido de conformidad
cond incisoanterior estardacargodelaCorteConstitucional, siguiendo
el trdmitedecontrol posterior establecidoend numeral 4dd articulo241
dela Constitucion” .

EnlaComisi6n, estaproposi cidn seaprobd cona gunasmodificaciones.
El literal f) agui contemplado se gprobd con laadicion a fina delafrase
delaexpresion: “ querelinanlosrequisitosquedeterminelaley” . Ademés,
en d primer inciso del parégrafo transitorio se reemplazd la expresion
“mediosdecomunicacionsocial del Estado” por“ mediosdecomunicacion
gue hagan uso del espectro eectromagnético” . Estasdosmodificaciones
fueron propuestas por los Senadores Mario Uribe, Carlos Holguin y
ClaudiaBlum.

En cuanto a temadelos requisitos se considerd importante garanti zar
gue existan unas condiciones minimas de seriedad paraquienesaspiren a
laPresidenciadelaRepUblica, y quienesenta condiciongozarandetodas
garantiasqueseestablecerdn enlaley estatutaria. En cuanto a temadelos
mediosde comuni cacion, enlaComision seanotd quelarecientereforma
politicayahabiaestablecido en d articulo 112 delaCarta, d acceso dela
oposicion a medios que hagan uso del espectro eectromagnético, y

circunscribir aqui tal acceso Unicamente alos medios de comunicacion
socid del Estado podria significar un retroceso frente a ta norma ya
vigente en la Congtitucion.

Tambiéncons derolaComisiOonunapropos cionsustitutivaa parégrafo
trangitorio, presentadapor € Senador Juan Fernando Cristo que proponia
incluir en € articulo 152 de la Congtitucion € siguiente texto:

“Para garantizar las condiciones de igualdad de los candidatos a la
Presidenciadela Republicafrenteal Presidenteen gjercicio queaspirea
la reeleccion presidencial se establecen las siguientesreglas:

a) Lafinanciaciondelacampafiapresidencial, cuandoenellaparticipe
el Presidente en gercicio, sera predominantemente publica eigualitaria.
En ningn caso, los aportes privados superaran € 20%.

La ley estatutaria determinard los requisitos que deben cumplir los
candidatos para acceder a la financiacion dd Estado;

b) Desde @ momento en que se inicie la campana presdencial los
candidatos presidenciales inscritos tendran derecho a acceder a los
medios de comunicacidn que utilicen € espectro ectromagnético del
Estado en las mismas condiciones y en igual periodo de tiempo que €
Presidente de la Republica” .

Estaproposi cion fuenegada. Frente aestapropos ¢ion advertimosque
se trataba de temas que pueden perfectamente ser regulados, s asi 1o
considerad Legidativo, enlaley estatutariaque se estudiarael proximo
ano en caso de ser gprobada la presente reforma congtituciond.

 Articulo 5°

En este articul o, lasubcomision recomendd ala Comision aprobar un
texto que teméticamente recoge la materia tratada en € articulo 5°
aprobado en primeravuelta, pero que segin sus consideraciones plantea
agunas modificaciones que resuelven varias de las preocupaciones
planteadas por | osponentes cuando proponianlaeiminacion dd articulo,
y queentodocasopermited objetivoinicia deasegurar mayor transparencia
presupuestal. Los cambios gprobados frente a texto de primera vuelta
incluyen: laubicacion del nuevo texto normativo en € articulo 246 dela
Condgtitucion; la supreson del carécter vinculante de las audiencias
publicas; ladiminacion de andlisis previo del presupuesto por parte del
Congreso y de bancadas departamentales y de Bogota, antes de su
presentacion a Congreso; y la precision de otros temas en los que por
diversasrazonesdeconvenienciadebepermitirselaexistenciadepartidas
globales, talescomolasinversonesdefinidaspor demanday losgastosen
materiade seguridad y orden publico.

La proposicion presentada fue suscrita también por los mismos trece
Senadores y en su versién origind contenia € siguiente texto para
articulo 5° ddl proyecto:

Articulo5°. Adicionased articulo 346 delaCongtitucion Politicacon
los siguientesincisos:

“ Antes de su presentacion ante d Congreso de la Republica, €
GobiernoNacional daraaconocer € proyectodepresupuestodeinversion
a gecutarse en cada Departamento y € Didrito Capital, mediante
Audiencias Publicas Consultivas que se organizaran en la forma que
determine la ley organica de presupuesto.

“ El presupuesto noincluiré partidasglobalesdeinversion exceptolas
necesarias para atender emergenciasy desastres, seguridad nacional y
orden publico, programas definidos por demanda y las que determinela
ley organica del presupuesto.

“Edta disposicion regira para la eaboracion y aprobacion del
presupuesto anual de las entidades territoriales’ .

Esta proposicidn fue aprobada con una adicion presentada por €
senador Andrés Gonzalez congistente en agregar en € segundo nuevo
inciso del articulo 346 de la Condtitucion a continuacion de lafrase “
presupuesto no incluird”, la expreson “auxilios, ni”. Asi, @ inciso
mencionado fue aprobado con @ siguiente texto:

“ El presupuestonoincluirdauxilios, ni partidasglobalesdeinversion
excepto las necesarias para atender emergenciasy desadtres, seguridad
nacional y orden publico, programas definidos por demanda y las que
determinelaley organica del presupuesto” .

o Articulo 6°

El articulo 6°, sobre lavigencia, fue aprobado sin modificaciones.
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5.2 Explicacién del texto aprobado

En resumen, y de acuerdo con lo aprobado en Comision Primera, €
textode proyectoqueestudiamoscontempl alassi guientesmodificaciones
ala Congtitucion:

—El articulo 1° introduce modificaciones y adiciones d articulo 127
dela Constitucion, que producen los siguientes efectos:

* Se excluyen dela prohibicién de participar en actividades de partidos
y movimientosy en controversiaspoliticas, alosempleadosded Estadoy de
susentidadesdescentralizadasqueejerzan autoridad civil o politicao cargos
dedireccion adminigrativa. Y seintroduce en ete articulo unamencion a
laprohibicion quecontindiavigente paral osmiembrosdelaFuerzaPublica,
definidaen € articulo 219 delaCarta

» Se define que la ley que regule las condiciones en que podran
participar en politicalos empleados no contemplados en la prohibicién
congtitucional seré de natural eza estatutaria.

» Se autoriza ad Presdente y d Vicepresidente de la Republica a
participar enpoliticacuando presenten suscandi daturasdesdeel momento
delainscripciony enningn caso por un periodo que excedadeloscuatro
meses anteriores a la primera vudta de la deccion presidencid. Y se
autorizaquetal participacion continle hastala segundavuetaen caso de
guelahubiere.

» Seprohibe durante este periodo, atalesfuncionarios, utilizar bienesdel
Estado o recursosdd Tesoro, distintosalosque requieren paracumplir sus
funcionespublicasy parasu proteccion, asi comoaaquellosqueseofrezcan
en igualdad de condiciones atodos|os candidatos.

—En d articulo 2° se modificad articulo 197 congtituciond asi:

» Sedicequenadiepodraocupar lapresidenciapor mésdedosperiodos.
Implicitamente la redaccion permite entender que habraredlecciénend
pais por un periodo, sea este consecutivo o no.

» Semodificalalistade cargos que no pueden ocupar los aspirantes a
la Presidencia durante e afio anterior alaeeccion paraincluir en elaa
quienes gjerzan cargos de comandantes de las Fuerzas Militares y d
Director Generd delaPalicia. Y seexcluye detd listaaagunosdelos
cargos hoy enumerados por la Constitucion.

—El articulo3°modificad articulo 204 parahabilitar a Vicepresidente
paraaspirar aser redegidoend cargo, cuando acompariea Presidenteen
gercicioensumismaformulael ectora; y paraser e egidocomoPresidente
enun periodo consecutivo sdlo s & mandatario en gercicio no postulasu
candidatura.

—El articulo 4° trata sobre laley estatutaria que reglamentara varios
aspectos de la €leccion presidencia. Contiene una norma permanente y
unatranstoria

» Comoasuntopermanenteseincluyeend articulo152delaCongtitucion
lafacultad del Congresodeexpedir laley estatutariaqueregulelaigualdad
electora entrelos candidatos alapresidenciaque cumplan losrequisitos
guedeterminelaley.

e Como pardgrafo trandtorio del mismo articulo 152 se incluyen
normeas relativas a la primera ley estatutaria sobre e tema. Esaley se
ocupara de las garantias a la oposicion, la participacion en politica de
servidorespublicos, € acceso equitativo amediosdecomunicacion socia
gue hagan uso del espectro e ectromagnético, lafinanciacion electora de
campafias presidenciales—que por decision delaComision Primeraseria
preponderantemente estata—, & derecho de réplica en condiciones de
equidad cuandod presidenteseacandidatoy lasnormassobreinhabilidades
para candidatos a la Presidencia. Aungue se mencionen estos temas
explicitamente, del texto se desprende que € legidador podré abordar
otros asuntos ad regular la igualdad electoral entre los candidatos a la
Presidencia

* Seestablecen diversostérminosparalapresentaciony aprobacion de
esa ley edtatutaria, y se reducen los términos para € estudio de su
congtitucionalidad. Ademés, se prevé unaeventua expedicion denormas
trangtorias por parte del Consgo de Estado, en caso de que no se expida
laley antes de junio de 2005 6 en caso de que la Corte Constituciond
encuentre inexequible su contenido.

—El articulo 5° adiciona d articulo 346 de la Constitucion con unas
normeas relativas a Presupuesto Genera de la Nacidn, que se pueden
extender alos presupuestos territoriaes, a saber:

* Laexigenciade qued presupuesto deinversion que sevaaegecutar
en cada departamento y en Bogota sean dados a conocer en audiencias
publicas consultivas que se organizaran de acuerdo con o que disponga
laley organica de presupuesto.

¢ Se prohiben en @ presupuesto los auxilios y las partidas globales,
exceptudndose en estas Ultimas| as necesarias paraatender emergenciasy
desastres, seguridad naciona y orden publico, programas definidos por
demanday las deméas que determine la Ley Organica de Presupuesto.

—El articulo 6° es e devigenciadd Acto Legidativo.

6. Pliego de modificaciones

L ossuscritosponentesnospermitimaosproponer alahonorablePlenaria
del Senado dosmodificacionesal texto enlosarticulos2°(seadicionauna
expresion) y 4° (se suprime unaexpresion). Los cambios|os explicamos
asi:

*End articulo2°

End articulo2°del proyecto, proponemosadicionar enel incisotercero
del articulo197 contituciond quea li semodifical aexpresidn* gober nador
dedepartamentoyAl caldeMayor deBogota” . Deestemodo, seconservaria
en estearticulo unaexpresion que hoy hacepartedelaCongtituciony que,
como seexplicoantes, fueexcluidadd texto cuando sedebatiaen segundo
debate delaprimeravudtaun articulo que proponiahabilitar aacadesy
gobernadores para aspirar ala Presidencia, € cud fue negado.

Proponemosincluir nuevamentelaexpresion paraquequedeclaroque
frente a gobernadores y dcade mayor de Bogota no se remueve la
inhabilidad hoy vigenteenlaCarta. De etamanerase aclaraladiscusion
gue se ha suscitado sobre la Situacion en que quedan gobernadores y
acadedeBogotafrentealaredeccion presidencia. Algunosintegrantes
delaComision Primeraconsideraron que efectivamente con lasupresion
ddl aparterespectivoend articulo 197 vigentedelaCongtitucidn seestaria
habilitandoaesosfuncionariosparaaspirar alaPresidenciadelaRepUblica,
asi no sedigaen formaexpresa. Otro punto de vistaes que estanormano
puedeinterpretarseaidadadelaprohibicion previstaend articulo 179 de
laCarta, numera 8, en @ sentido de que nadie puede ser e egido paramas
de un cargo s sus periodos coinciden en € tiempo, y que larenunciano
remueve lainhabilidad.

En estecontexto, esinconvenientedg ar parainterpretacionesfuturasun
asunto tan delicado como € de lasinhabilidades para ser presdente dela
Republica Los ponentes, después de revisar d tema, encontramos que [o
razonable es definirlo de acuerdo con laexpresion mayoritariareflg adaen
lasvotacionesquehan tenido lugar en d Senado enrelacion conlamateria
En € segundo debate en Senado, en la primera vudta, @ articulo que
habilitaba a gobernadores y dcades en gercicio para inscribirse como
candidatos ala Presidenciafue negado por laPlenariadela Corporaciony
en d primer debate surtido en laComision Primeraen estasegundavudta
una proposicion en sentido smilar -mencionada en esta ponencia— fue
nuevamente negada por laComision.

Adi las cosas, no tiene sentido prolongar en € tiempo una duda que la
ComisionPrimeray laPlenariadd Senadohanresudtoensendasvotaciones.
Dadoquelavoluntad delosSenadoreshasdoladenohabilitar alosa cades
y gobernadores en gercicio aaspirar ala Presdencia, proponemaos que se
incluya nuevamente y se mantenga en d texto del articulo 197 de la
Condtitucionquesemodificaend articulo 2°, laexpres on: “ Gobernador de
departamento o dcade mayor de Bogotd'. Frentealosdemasdcadesdd
paisesclaro quesiguevigentelaprohibicion de numerd 8, articulo 179 de
la Congtitucion.

* En € articulo 4°

En este articulo, los ponentes después de evauar nuevamente e texto
aprobado en Comision Primera, hemos decidido proponer alaplenariadd
Senado la diminacion de la frase “y normas sobre inhabilidades para
candidatos a la Presdencia de la Republica” en € primer inciso ddl
parégrafotrangtoriodli definido. Estafraseserefiereaunodelostemasque
regularialaley estatutaria que expedird el Congreso una vez aprobado €
ActoL egidativo. Consderamosqueestablecer enlamismaCondtitucionla
posibilidad de que laley estatutaria regule ese tema resulta a todas luces
inconveniente, ya que las inhabilidades para ser presidente deben ser
unicamente las definidas en la Condtitucion y no tendria la ley por qué
contener normasindependientessobreel mismoasunto. Inclusopor razones
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acordes con la separacion de separacion de las ramas del Poder Publico,
inherentealaestructurade nuestro Estado, no encontramaos acertado qued
Congreso pueda mediante su competencia legidativa estar modificando
periodi camentel asnormassobrei nhabili dadesparacandidatospresidenciaes.

7. Proposicion

Conbaseentodaslasanteriorescons deraci ones, | ossuscritosponentes
nos permitimos proponer alos honorables miembros del Senado:

Desesegundodebateen segundavueltaa ProyectodeActoLegidativo
ndmero 12 de 2004 Senado, 267 de 2004 Camara, por € cual sereforman
algunos articulos de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones, de acuerdo con € pliego de modificaciones adjunto.

Mario UribeEscobar, Claudia BlumdeBarberi, Ciro Ramirez Pinzon,
Senadores de la Republica

Se autorizael presente informe.

El Presidente,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2004 SENADO, 267 DE 2004

CAMARA
por & cual sereforman algunos articulos de la Congtitucion Palitica

de Colombiay se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Igual al aprobado por la Comision Primera.

Articulo2°. El articulo 197 delaCongtitucion Politicaquedar aasi:

“ Articulo 197. Nadiepodra ser €legido paraocupar la Presidenciade
la Republica por méas de dos periodos.

“No podra ser elegido Presidente de la Replblica o Vicepresidente
quien hubiere incurrido en alguna de las causales de inhabilidad
consagradasenlosnumerales1,4y7dd articulo 179, ni € ciudadanoque
un aro antes de la eleccion haya gercido cualquiera de los siguientes
cargos.

“Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Condtitucional, del Consgo de Estado, 0 del Consgo Superior de la
Judicatura, miembrode ConsgoNacional Electoral, Procurador General
de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General dela Republica,
Fiscal General de la Nacion, Registrador Nacional del Estado Civil,
Comandantes de las Fuerzas Militares, Director General de la Palicia,
gobernador de departamento 0 Alcalde Mayor de Bogota” .

Articulo 3°. Igual al aprobado por la Comision Primera.

Articulo 4°. Adiciénanse al articulo 152 de la Congtitucion un
literal f) y un paragrafo trangtorio asi:

“f) Laigualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la
Republica que redinan los requisitos que determine la ley.

“ Parégrafo Trandgtorio. El Gobierno Nacional presentara, antesdel
primero de marzo de 2005, un proyecto deley estatutaria que desarrolle
d literal f) dd articulo 152 de la Congtitucién y regule ademas, las
siguientes materias. Garantias a la oposicion, participacion en politica
de servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de
comunicacionquehagan uso ddl espectro e ectromagnético, financiacion
preponderantementeestatal delascamparaspresidencialesy derechode
réplica en condiciones de equidad cuando € Presidente dela Republica
sea candidato.

“ El Proyecto sera presentado con mensaje de urgencia 'y podra ser
objeto de mensaje de indstencia s fuere necesario.

“ El Congreso dela Republicaexpedirala Ley estatutariaantesdel 20
dejuniode2005. Sereducenalamitadlostérminosparalarevisonprevia
de exequibilidad del Proyecto de ley etatutaria, por parte de la Corte
Condtitucional.

“ S e Congresonoexpidierelaleyend términosefialadood Proyecto
fuere declarado inexequible por la Corte Congtitucional, € Consgo de
Estado, en un plazo de dos (2) meses reglamentara transitoriamente la
materia.

“El control de constitucionalidad del acto expedido de conformidad
condl incisoanterior estardacargodelaCorteConstitucional, siguiendo
el trdmitedecontrol posterior establecidoene numeral 4dd articulo 241
de la Condtitucion” .

Articulo 5°. Igual al aprobado por la Comision Primera.

Articulo 6°. Igual al aprobado por la Comision Primera.

Mario UribeEscobar, Claudia BlumdeBarberi, Ciro RamirezPinzon,
Senadores de la Republica

TEXTOAL PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 12 DE 2004 SENADO, 267 DE 2004 CAMARA
Aprobado por la Comisién Primera del honorable Senado dela
Republica, por € cual sereforman algunos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.
(Segunda Vuelta).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificanse losincisos 2° y 3° ddl articulo 127 dela
Congtitucion Politica y adicionanse dos incisos finales al mismo
articulo asi:

“A los empleados ddl Estado que se desempefien en los 6rganos
judicial,electoral, decontrol, yorganismosdeseguridadlesestaprohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias paliticas, sin perjuicio de gercer libremente & derecho al
sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo seles
aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la
Condtitucion” .

“Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podran
participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que
sefale la ley estatutaria” .

“ Cuando € Presidentey icepresidente dela Republica presenten sus
candidaturas, sblo podran participar en las camparias €l ectorales desde
el momento de su inscripcion. En todo caso dicha participacion solo
podréadarsedesdeloscuatro (4) mesesanterioresalafechadelaprimera
vuelta de la eleccion presidencial, y se extendera hasta la fecha de la
segunda vuelta en caso de que la hubiere” .

“ Durantelacampafia, € Presidenteyd MicepresidentedelaRepUblica
no podran utilizar bienes dd Estado o recursos del tesoro publico,
distintosaaquellosqueseofrezcan enigual dad decondicionesatodoslos
candidatos, enlostérminosquesefialelaley estatutaria. Seexceptianlos
destinados al cumplimiento delasfunciones propiasde suscargosy asu
proteccion personal” .

Articulo2°. El articulo 197 delaConstitucion Paliticaquedar aasi:

“ Articulo 197. Nadie podra ser elegido paraocupar laPresidenciade
la Republica por més de dos periodos.

“ Nopodraser degido Presidentedela Republicao Micepresidentequien
hubiereincurrido en alguna delascausalesdeinhabilidad consagradasen
losnumerales1,4y7dd articulo 179, ni & ciudadano que un afio antesde
la eleccidn haya gercido cualquiera delos Sguientes cargos.

“MagistradodelaCorteSupremadeJusticia, delaCorteCongtitucional,
del ConsgodeEstado, o ddl Consgjo Superior dela Judicatura, miembro
dd Consgo Nacional Electoral, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo Contralor General dela Republica, Fiscal General
delaNacion, Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantesdelas
Fuerzas Militaresy Director General dela Policia”.

Articulo3°. El articulo204 dela Congtitucion Politicaquedar aasi:

“Articulo 204. Para ser elegido Vicepresdente se requieren las
mismas calidades que para ser Presidente de la Republica.

“ El Vicepresidente podra ser reglegido para € periodo sguiente s
integra la misma férmula del Presidente en gercicio.

“ El Vicepresidente podra ser e egido Presidente dela Republica para
el periodosiguientecuando el Presidenteen g ercicio no sepresentecomo
candidato” .

Articulo 4°. Adiciénanse al articulo 152 de la Constitucién un
literal f) y un paragrafo transitorio asi:

“f) Laigualdad eectoral entre los candidatos a la Presdencia de la
Republica que redinan los requisitos que determinela ley.
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“Parégrafo Trandgtorio. El Gobierno Nacional presentara, antes del
primero de marzo de 2005, un proyecto de ley etatutaria que desarrolle
e literal f) dd articulo 152 de la Congdtitucion y regule ademas, las
siguientes materias. Garantias a la oposicion, participacion en politica
de servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de
comunicacionquehagan uso del espectro e ectromagnético, financiacion
preponder antemente estatal delas camparias presidenciales, derecho de
réplica en condiciones de equidad cuando & Presidente de la Republica
sea candidato y normas sobre inhabilidades para candidatos a la
Presidencia de la Republica.

“ El proyecto sera presentado con mensaje de urgencia y podré ser
objeto de mensaje de indstencia s fuere necesario.

“ El Congreso dela Republica expediralaley estatutaria antesdel 20
junio de 2005. Sereducen alamitad lostérminos paralarevision previa
de exequibilidad del proyecto de ley estatutaria, por parte de la Corte
Condtitucional.

“ 9 e Congresonoexpidierelaleyend término sefialado o€ proyecto
fuere declarado inexequible por la Corte Constitucional, € Consgo de
Estado, en un plazo de dos (2) meses reglamentara transitoriamente la
materia.

“ El control de constitucionalidad ddl acto expedido de conformidad
cond incisoanterior estardacargodelaCorteCongtitucional, siguiendo
el trdmitedecontrol posterior establecidoend numeral 4dd articulo241
de la Constitucion” .

Articulo 5°. Adicionase al articulo 346 dela Congtitucion Politica
con los siguientesincisos:

“ Antes de su presentacion ante € Congreso de la Replblica, €
GobiernoNacional daraaconocer € proyectodepresupuestodeinversiéon
a gecutarse en cada Departamento y € Didtrito Capital, mediante
Audiencias Publicas Consultivas que se organizaran en la forma que
determinela ley organica de presupuesto.

“ El presupuesto noincluirdauxilios, ni partidasglobalesdeinversion
excepto las necesarias para atender emergenciasy desadtres, seguridad
nacional y orden publico, programas definidos por demanda y las que
determinelaley organica del presupuesto.

“Edta digposicion regira para la eaboracién y aprobacion del
presupuesto anual de las entidades territoriales’ .

Articulo6°. El presenteActoL egidativorigeapartir desupromul gacion.

En los anteriorestérminos fue aprobado € presente Proyecto de
ActoL egidativonimer012de2004 Senado, 267 de2004 Camar a, por
el cual sereforman algunos articulos de la Congtitucion Palitica de
Colombia y se dictan otras disposiciones (Segunda vudta), segun
consta en € Acta nimero 05 de 19 de agosto de 2004.

Ponentes.

Mario Uribe Escobar (Coordinador), Claudia Blum de Barberi, Ciro
Ramirez Pinzon, Senadores.

El Presidente,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 09 DE 2004 SENADO
por la cual sereforma e Decreto 1355 de 1970 —Cddigo Nacional
de Policia—y se dictan normas para la proteccion
delamoral publica.

Bogot4, D. C., 25 de agosto de 2004

Doctor

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

Presidente

Comisién Primera Congtituciona Permanente

Senado de laRepublica

Apreciado sefior Presdente:

En atencion al reparto que me hiciese esa honorable Presidencia, del
Proyectodeley nimero 09 de2004, por lacual sereformae Decreto 1355

de 1970 —Cddigo Nacional de Poalicia— y se dictan normas para la
protecciondelamoral pablica, cumplo cone encargo derendir ponencia
para primer debate, dentro del término lega, de lasiguiente manera:

El proyecto busca establecer limites racionales a la conducta sexua
publicao en lugares pablicos, como una manera de preservar lafamilia,
los valores colectivos y la salud fisica, emociond y espiritud de los
colombianos. La Consgtitucion Politica impone € deber a todas las
autoridades edtatales, de preservar los vaores éticos de la nacionaidad
(articulos69y 70delaC. P).

Elementosquetienenquever conlapreservaci on deauténticosvalores
delafamiliacolombianajustificanlapresenteiniciativa, cuyoscontenidos
buscan preservar aestainstitucion fundamental (articulos5°y 42 delaC.
P), deinfluencias foréneas, cuya nocividad es evidente. Lamodadelos
swingersesun expedienteimportado de paises caracterizados por formas
de conductas que no armonizan con nuestro modo de ser familiar. Por
supuesto, no setratade rechazar |os componentes culturales extranjeros,
en gercicio de una despropor-cionada xenofobia, Sino de una reaccién
contraelementos perjudiciaes para un desarrollo equilibrado de nuestro
sentido de la sociabilidad.

Lasmotivacionesde proyecto sesitlianenunreaidad socid concreta
“ De manera cada vez mas frecuente se observa en las grandes ciudades
del pais un fendmeno, que hace varios afios existe en algunos paises
extranjeros, consistente en la puesta en funcionamiento de casas,
establecimientos, clubes, dedicadosaservir deescenarioparae consumo
de licores y de drogas psicotropicas y estimulantes y para précticas
sexuales entre pargas del mismo o diferente sexo eintercambio dedllas,
promoviendo € ‘vollerismo’, la diminacién del pudor y la naturaleza
intimade actosexual, todasestas, conductasatentatoriasdelaestructura
familiar, su estabilidad, su calidad y las proyecciones de la estructura
familiar, que en términos del g emplo tienen sobrelos hijosmenoresy la
juventud en general” .

“ Enrealidad € proyecto aborda untema escabroso quesesitiaenlos
limites entre la autonomia de la intimidad y la necesidad de preservar
valores objetivos en la sociedad, que consulten € fortalecimiento de la
familia. En este campo, son muchas las sensibilidades que pueden
producirse, pero una vez superadasy ubicando € analisis en los planos
que impone la salud publica, no hay duda sobre la hecesidad de que
Congreso de la Republica expida una ley que reglamente € tema” .

“ En estos lugares, que para promoverse utilizan denominaciones en
idiomas extranjeros como ‘swingers o ‘Partys', buscan provocar cierto
esnobismo, en la gente joven principalmente, con cierta liberalidad
incitantesesue enemplear discursossobrelalibertad sexual ,* oxigenacion
delaparga’, ‘aprendizaje sexual’, ‘ampliacion defronteras, que no son
mas que mecanismos publicitarios orientados a atraer incautos y
aprovecharse, con astucia extrema, de la potencial clientela. Estaforma
de enriquecerse escontraria a los deberes socialesque ala propiedad y
alaactividad comercial imponelaCartaPaliticacolombianaend disefio
delosvaloreslaicos que lainforman™ (Exposicion de Motivos).

El proyectoproponemodificar € CodigoNaciond dePoliciaagregandole
un articulo nuevo, después del 144 de la actud normatividad, que prohibe
conductascuyo carécter esmenosatentatorio contralamoral publicaquelas
gueseproponenreglamentar end proyecto. Enefecto, El actua articulo 144
del Decreto 1355 de 1970, dice:

“ Articulo 144. El jefedepoliciaimpediralarealizacidndeespectacul os
en recinto o lugar impropio o que no ofrezca la debida solidez 0 que no
cumpla con los requisitos de la higiene.

“ También podra impedir |os espectacul os que sometan a gran riesgo
a los espectadores.

“Igualmente, se impedira la gecucion de espectaculos con fines de
lucroenlosqueseexhiban per sonascondefor macionesoanor malidades’ .

Laprohibiciénquesepropone, end articulonuevo 144-A, ddl proyecto
examinado, no solo sestlaen d sistemaded codigo, sino tambiénen la
mismaesferade conductasprohibidasen é, taes, € acceso demenoresa
espectaculos publicos (art. 146), e aplazamiento 0 suspension de
espectaculos (art. 145), etc.

Ademas, € proyecto propone lareformadelosarticulos 82y 179 del
mismo Decreto 1355 de 1970.
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El tema, trae consigo una incursion en la conducta sexua de los
colombianosqueresulta, atodas|ucespolémico, no seamésqgueporque,
la materia de las practicas sexuales ha sido, por lo general gieno alas
regulaciones legales. Se suele dgjar alalibre voluntad de las personas.
Salvo ciertas conductas gue tienen que ver con los delitos contra la
libertad y € honor sexuales, y agunas reglas en los Cadigos de Policia
principa mentedirigidasal aregul aciéndelaprostituciony lasconductas
contempladas en el derecho de familia, son escasas las previsiones
legales.

Pero, la Ratio legis de las normas que se proponen en lainiciativa
revisada, contiene un enfoque no directamente dirigido a las conductas
sexuales, Sno a prevenir que € relgjamiento en las costumbres venga a
traducirse en laviolacion de principios esenciales del Orden Superior.

En efecto, la Condtitucion Politica establece la construccion de un
marco de convivenciafundado enva oresuniversaesquesedirigentanto
al Estado como alasociedad. Los primeros se encuentran enunciados en
los primeros 10 articulos de la Carta, en los cuaes se compromete a
Estadoend respetoava orescomod trabgo, lasolidaridad, laprevalencia
dd interés generd, € principio de legdidad, € respeto a los derechos
humanos y aladignidad de los asociados. Estos Ultimaos principios son
igual mentereferidosalasociedad. SobreestalaCartaPol iticanoesmenos
escasa. Es asi como se consagra la estructura familiar como base y
fundamento de la Sociedad (articulos 5°y 42 dela C. P), se consagran
derechosfundamenta es, econdmicosy socia esy col ectivosy del ambiente,
y lapromocion, € desarrollo y ladifusiéon delosvaores culturales dela
Nacion (art. 70 ibidem).

Mésaln, seestabl ecen deberesde convivenciaenlaCartaPolitica(art.
95) Como d respeto del derecho geno y € no abuso dd propio; las
accioneshumanitariasanted peligroy lasalud publica; y, laconservacion
de un ambiente sano.

Sobre este marco de referencias axiolégicas, apenas presentado de
maneraesguemética, delosvaoresdelacivilidad, quetanto han caido en
descréditoennuestrostiempos, y produci dotrastornosend funcionamiento
ddl Estado y de la sociedad colombianos, sevuelve coninsstenciaen la
Constitucion Politica

Y, esnorma queasi seg, por cuanto la*“ sociabilidad”, entendidacomo
el fendmeno sociol gico de compactacion socia quenosdistingue, delas
hordas y los tumultos, es justamente un edificio de vaores acordados
caracteristicos de la nacionalidad.

Siempre es mgjor creer en los vaores. Es ademas, de un deber
congtitucional. Pues, se construye paisapartir de dllos.

Lo que ocurreesqued temahacaido en descrédito. Resultamasfacil
permitir la conducta que ponerle limites. Se ha convertido en asunto de
modael patrocinio deconductaslimitey, enmuchoscasosquetrascienden
los limites razonables de la libertad. Por g emplo en € tema examinado,
previendomuy seguramentequesepl anteel ahipdtesisdequel aprohibicion
de los “swingers’ o “partys’, podria resultar contrario a derecho
fundamental alaintimidad, seprecisaenéd proyectodereformaa Codigo
Naciona de Policia, que las conductas que se prohiben son las que se
redicen en lugar publico o en lugar abierto a publico. Quedando los
domiciliosparticulares, oloshogares, s asi lotienenabien susmiembros,
comprometerse en conductas queresultan contrariosalaproteccion dela
familiay delasaud publica.

Sobrelos contenidos de lainiciativa, ocurre un fendmeno curioso. En
publico, € grannimeroesenemigodeellas, mientrasqueen privado, muy
pocos, d presente, son sus partidarios.

Desdelosprimerostiemposdd estadoliberal, seentendidlanecesidad
de la existencia de limites legales a la libertad, la imposibilidad de la
exigenciadelibertadessinfronteras. Sinlimites, lalibertad desbordasus
posibilidades, atenta contra sustitularesy contrala sociabilidad. De esta
manera es entendido por la doctrina naciona e internaciona. Una, en
vecesacd oradadefensadelibertad, queen sentido estricto seconvierteen
su peor enemiga, ha querido desconocer la necesidad de limites a la
libertad.

Asi por gemplo, € derecho fundamenta a libre desarrollo de la
personalidad, con esa ldgica antijuridica de lalibertad, ha cambiado de
natural eza, pues, por lasinterpretacionesdel malsano activismoafavor de

la libertad, se ha entendido que conductas degradantes, no pueden ser
prohibidas, por cuanto resultarian contrarias a derecho fundamental.
Cuando agud!, lo que amparaeslaposibilidad dedesarrollarse, esteesd
bien juridicamente protegido y, no la poshilidad de degradarse. Mal
podra interpretarse entonces que € derecho fundamental se veria
desconocido con lalegidacion propuestaen € proyecto de ley.

El proyecto, no buscaimponer unaéticaparticul ar, puesesta pertenece
a fuero de cadacual. Sepromocionaen lainiciativaunaéticaobjetivade
lasociabilidad. Como seleeenlaExposiciéndemoativos” Nosetr ata, con
el proyecto quereforma al Codigo Nacional de Policia, de imponer
una moral particular, Sno derecoger pardmetros universales dela
conductahumanaen sociedad, valor esconsagradosenlaConsgtitucion
Palitica, y, deatender losretosquealasalud puablicaenfrentad tema
de que se ocupa ettainiciativa’.

Sin embargo, estimo prudente dgjar constancia en esta ponencia, que
no es suficiente legidar con medidas de prohibicion con las normas
policivas como se puede combatir la prostitucion y la proliferacion de
clubesde gays, swingersy todaclase de sitios de pernicion, sSino que hay
que combatir las raices, @ fondo de las causas que producen estos
fendmenos de deterioro socid y familiar.

Es innegable que son razones de pobreza, miseria, desempleo lo que
arastraalagenteinclusveal suicidio; esdecir en contrade instinto mas
fuerte del hombre, como eslavida, asi la necesidad extrema arrastra a
miles de jovenes ala prostitucion y abuscar apagar su desespero con €
acohol y otra clase de vicios, acudiendo a Stios swingers, partys,
arrastrando en €llo y atraidos por la curiosidad a otras esferas de la
sociedad.

El Estadotiened deber degarantizar d trabgjo (art. 25delaC. N.), para
evitar que la juventud se desboque hacia limites degradantes. Deberia
congtituir una verglienza para € Estado, que hombres y mujeres de su
naci on participen deestaclasedeprécticas, puesel Estadoy soloel Estado
esd culpable de las enfermedades socides de un pais.

Deotroladoy otrarazon quemotivaparallamar laatencion dd Estado,
eslafatade educacion. Un paisdonde se garanti ce unabuenaformacion,
dificilmentepuedecaer enviciosy tentaci onesquedegraden suautoestima
(Derecho alaEducacion art. 67 delaC. N.).

Basado en |as anteriores consideraciones, con € mayor respeto, rindo
ponenciapositivade Proyectodel ey 09de2004 Senado, y enconsecuencia
formulo ala honorable Comisién Primera Congtitucional, lasiguiente

Proposicion

Con base enlasanteriores cons deraciones, propongo aloshonorables
SenadoresdelaComision Primeradd Senado delaRepublicadar primer
debate d Proyecto de ley nimero 09 de 2004, por la cual sereforma d
Decreto 1355 de 1970y se dictan normas para la proteccion delamoral

publica.
Dd sefior Presidente,
Con todo respeto y consideracion,
Eduardo Romo Rosero,
Senador de la Republica
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